JUNTA DE COORDINACION POLITICA
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. 030CT 2018

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

PRESIDENCIA DE LA MESA
g DIRECTIVA y

Los suscritos Diputados GLAFIRO SALINAS MENDIOLA, ALEJANDRO ETIENNE
LLANO, ROGELIO ARELLANO BANDA, GUADALUPE BIASI SERRANO y MARIA DE
LA LUZ DEL CASTILLO TORRES, Presidente e integrantes de la Junta de Coordinacién
Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64 fraccién | de la Constitucién Politica local y 29 parrafo 1, 31
parrafo 1y 2, 32 parrafo 1 incisos a) y j), 93 parrafos 1, 2, 3 inciso c) y parrafo 5, 130 y,

148 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas, nos permitimos promover ante este Pleno Legislativo
Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se determina el calendario y
procedimiento al que habran de sujetarse las comparecencias de los titulares de las
dependencias de la Administracion Puablica Estatal, con motivo del analisis al
Segundo Informe de Gobierno del Titular del Ejecutivo del Estado, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la transparencia y rendicion de cuentas, actualmente en el ejercicio de la
funcidn legislativa que atafe a los Parlamentos o Congresos, destacan las actividades de
control con relacion a las cuales éstos cuentan con diversas figuras 0 mecanismos, siendo
una de ellas la denominada “comparecencia’, a través de la cual, en el sistema
republicano, el Poder Legislativo solicita a los titulares de las dependencias de la
administracion publica que informen de manera presencial el estado que guardan sus éareas

administrativas, o sobre un asunto o rubro en particular que sea de su competencia.
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Conforme a lo sefialado por la Real Academia Espanola, el término de comparecencia
significa: accién o efecto de comparecer, esta Ultima palabra proviene del latin,
comparescere, de comparere, el cual hace referencia a la presentacion que realiza una

persona ante una autoridad u otra persona.’

A pesar de que el contenido de la comparecencia es casi en su totalidad informativo, el
hecho de ejercer la facultad de citar a los miembros del gobierno, la obligaciéon anual de
que éstos se presenten, la presencia por iniciativa propia o a iniciativa del Ejecutivo, la
exposicion, la publicidad la intervencion de los parlamentos, la presencia de los medios de
comunicacion, el desempeno del funcionario en cuestion, hace que la comparecencia sea
considerada actualmente como un control de la institucion representativa sobre el gobierno
0 control parlamentario, independientemente del sistema de gobierno de que se trate:
parlamentario, presidencial o directorial, con lo cual ésta es un mecanismo establecido

constitucionalmente, para que el Legislativo supervise y controle al Ejecutivo. 2

Ahora bien, en el marco constitucional de nuestro Estado, la figura de la comparecencia
tiene sustento en la parte final del ltimo parrafo del articulo 93 de nuestra ley fundamental,
en relacion .con el articulo 130 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el cual establece que "Durante
la segunda quincena de septiembre de cada afio, mediante informe escrito, los titulares de
las dependencias de la administracion publica estatal daran cuenta al Congreso del eétado

que guarden sus respectivos ramos. A su vez, podran ser citados por el Congreso para que

brinden informacion cuando se discuta una ley o un asunto concerniente a los ramos de su

competencia’.

! Diccionario de la Real Academia Espafiola. Localizada en la direccién de internet: http://www.rae.es./rae.html

2 Berlin Valenzuela, Francisco (Coord.), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LVII Legislatura, Editorial Miguel Angel Porrda, México, 1988. Pag. 187.
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Del texto constitucional antes citado se desprenden dos premisas respecto a la actividad de
control que atafe al Congreso del Estado con relacion a los titulares de las dependencias
de la administracion publica estatal, la primera concerniente a la obligacion que éstos
tienen de informar al Congreso durante el mes de septiembre del estado que guardan sus
respectivos ramos; vy, la segunda, relacionada con la posibilidad de comparecer ante esta
representacion popular cuando se discuta una ley o un asunto concerniente a los ramos de

su competencia.

Cabe sefialar, por lo que hace a la segunda de las premisas antes descritas, que después
de haber efectuado una revision al contenido de las Actas y Diarios de los Debates de las
ultimas cinco Legislaturas, en la practica parlamentaria de este Congreso del Estado
generalmente se cita a los servidores publicos que acuerde el Pleno Legislativo a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, inmediatamente después de que el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado rinde su informe anual de gobierno y los titulares de las
dependencias de la administracion publica estatal cumplen con su obligacién de informar
por escrito al Congreso sobre el estado que guardan las areas administrativas a su cargo,
como una forma de profundizar en el conocimiento de las actividades realizadas durante el
ano en el gjercicio de sus atribuciones por parte de los servidores publicos que, en su caso,

se acuerde convocar para que comparezcan.

Con relacion a lo anterior es importante acotar, que si bien es cierto ni la Constitucién ni la
ley interna de este Congreso establecen un periodo especifico para que se lleven a cabo
las comparecencias de los titulares de las dependencias del Ejecutivo, también resulta
factible que éstas se efectuen inmediatamente después de que el titular del Ejecutivo rinde
el informe de gobierno, a fin de profundizar en los ramos de la administraciéon publica

estatal que se estime conducente.
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En torno a lo anterior, el parrafo 1 del articulo 130 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
establece que en términos de lo dispuesto por la parte final del articulo 93 de la
Constitucion Politica del Estado, los titulares de las dependencias de la administracion
publica estatal podrén ser citados ante el Pleno del Congreso, ante la Diputacion
Permanente o ante comisiones ordinarias para que brinden informacion sobre el estado
que guardan sus respectivos ramos, cuando se discuta una iniciativa de ley o se considere

un asunto relacionado con los ramos de su competencia.

Al efecto el parrafo 2 del numeral antes citado, le otorga la atribucion legal a la Junta de
Coordinacién Politica, de proponer el procedimiento para la realizacion de las
comparecencias que en su caso se acuerden, a fin de que los titulares de las dependencias
del Ejecutivo del Estado concurran a este Congreso para que en sesidon del Pleno
Legislativo o en reuniéon de las Comisiones ordinarias que correspondan, conforme a la
calendarizacion y distribucién establecida, comparezcan ante esta Representacion Popular,
con el propésito de substanciar el andlisis de los temas centrales inherentes al estado que
guardan sus respectivos ramos, por lo que se ha determinado establecer el calendario y
procedimiento para el desahogo de comparecencias que se precisan en el resolutivo de la

presente Iniciativa.

Cabe establecer que para esta ocasion se ha determinado cefir el procedimiento
correspondiente a las reglas que establece la propia ley interna en el parrafo 3 de citado
articulo 130.

Es asi que, a la luz de las consideraciones que anteceden, el objeto de la presente
Iniciativa de Punto de Acuerdo, es la de proponer el procedimiento y los términos para la
realizacion de comparecencias, con la intencién de profundizar en el conocimiento de las
tareas desarrolladas por el Ejecutivo Estatal en el marco de su Segundo Informe de

Gobierno, tomando en consideracion el desemperio de las Secretarias del despacho, cuyos
' 4
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titulares se ha acordado que comparezcan ante esta soberania, mediante el procedimiento

establecido legalmente.

Asimismo y por tratarse de un asunto que por su naturaleza resulta de obvia resolucion,
nos permitimos solicitar la dispensa de tramite legislativo, con fundamento en lo previsto
por el articulo 148 de la propia ley que rige nuestra organizacion y funcionamiento internos,

a efecto de que sea discutida y aprobada en su caso.

Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Coordinacion Politica de esta Legislatura, se

permite proponer a ustedes, la expedicidn del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL CALENDARIO Y
PROCEDIMIENTO AL QUE HABRAN DE SUJETARSE LAS COMPARECENCIAS DE
LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, CON MOTIVO DEL ANALISIS AL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO.

ARTiICULO PRIMERO. Se establece el calendario y procedimiento para regular las
modalidades y formato que habran de observarse en la comparecencia de titulares de
diversas dependencias de la Administracion Publica Estatal, con motivo del andlisis del

Segundo Informe de Gobierno del titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las comparecencias de los titulares de las dependencias de la
Administracién Publica Estatal, ante el Pleno o en Comisiones, se llevaran a cabo conforme

al siguiente calendario:
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Titular

Modalidad

No. Fecha Hora |
Dr. Héctor Escobar Salazar .
1. 10 de Octubre 9:00 Secretario de Educacién del Estado Com15|on'de
Educacion
Ing. Cecilia del Alto Lopez
2. 10 de Octubre 13:00 Secretaria de Obras Publicas del Pleno
Estado
17 de Octub Contraimirante Augusto Cruz Morales Se %?{gias;éguﬁc a
3. re 9:00 Secretario de Seguridad Publica 9 2 ’
Prevencion y
Reinsercion Social
Lic. Irving Barrios Mojica
17 de Octubre . Procurador General de Justicia del
4. 13:00 Estado Pleno
Lic. Gerardo Pefia Flores
24 de Octubre . Secretario de Bienestar Social del Comisién de
5. 9:00 . .
Estado Bienestar Social
24 de Octubre . Dra. Gloria de JesUs Molina Gamboa
6. 13:00 | gecretaria de Salud del Estado Pleno

ARTICULO TERCERO. A las comparecencias y andlisis que se efecttien ante Comisiones,

podran asistir los Diputados que asi lo deseen.

ARTICULO CUARTO. Las comparecencias seran moderadas por el Presidente de la Mesa

Directiva o de la Comisién, seguin la modalidad que corresponda.

ARTICULO QUINTO. Las bases para el desahogo de las comparecencias seran las

siguientes:
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a) El presidente de la Mesa Directiva o de la Comisidon dara la bienvenida al servidor
publico asistente y explicara de manera sucinta las razones que motivan la presencia de

dicho funcionario, asi como el procedimiento al que se sujetara la comparecencia.

b) El titular de la dependencia de la administracion publica estatal hara uso de Ia palabra
hasta por 20 minutos, si asi lo desea, para presentar un informe relacionado con el motivo

de su presencia en el Congreso.

c) Cada forma de agrupacion por afiliacion partidista dispondra de 7 minutos para una
intervencion general en torno a la comparecencia. El orden de las intervenciones sera en

orden creciente del niumero de integrantes de cada una de estas.

d) Habra dos rondas de preguntas, concediéndose el uso de la voz en orden creciente de
integrantes de las diversas formas de agrupacion por afiliacion partidista. Los diputados
participantes dispondran de 3 minutos para formular sus preguntas y cuestionamientos. Al
término de su intervencion, el servidor publico compareciente dispondra de 15 minutos para
formular sus respuestas y comentarios. Concluida la primera ronda, se dara paso a la

segunda, siguiéndose la misma mecanica.

e) Al final de la intervencion del servidor publico compareciente en cada ronda de
preguntas y respuestas, los diputados que hubieran intervenido podran solicitar la palabra
por 2 minutos para realizar consideraciones sobre los comentarios y planteamientos

recibidos.

f) Si asi lo desea el servidor publico compareciente, contara con 5 minutos adicionales al
término de sus respuestas a la segunda ronda de preguntas o de las consideraciones de
los diputados a sus comentarios y planteamientos, para realizar una reflexién global con

relacidn a su comparecencia.
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g) El presidente de la Mesa Directiva o de la Comisién hard uso de la palabra para
expresar un agradecimiento institucional a la presencia del titular de la dependencia de la

administracion publica estatal.

h) Los Diputados de cada forma de agrupacién por afiliacion partidista representadas en
este Congreso, antes de que inicie la comparecencia, daran a conocer al Presidente de la
Mesa Directiva o de la Comision el nombre de los Diputados que haran uso de la voz en su

representacidn tanto para fijar su posicionamiento como en las rondas de preguntas.

i) Cualquier eventualidad no prevista en el presente procedimiento sera atendida conforme
al criterio y formalidades que determine el Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision

que corresponda.

ARTICULO SEXTO. Se daran facilidades a los medios de comunicacién para que tomen
conocimiento del desarrollo de las comparecencias que se produzcan ante Comisiones,
mismas que seran grabadas y transcritas en vivo en version estenografica, disponiéndose
su inclusién en el Diario de los Debates del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EI presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su expedicién,
y se hara del conocimiento inmediato de los servidores publicos del Ejecutivo Estatal que

habran de comparecer, por los conductos legales correspondientes.
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Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los dos dias del mes de octubre del afio dos

mil dieciocho.

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

COORDII\jADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
L PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITYUCIONAL

/éﬁ/“/dk LA

DIP. GUADALUPE BIASI SERRANO
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. ROG LLANO BANDA
REPRESENTANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA

K b L LI JorZee
DIP. MARIA BE LA LUZ DEL CASTILLO
TORRES
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO MORENA

Hoja de firmas de la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se determina el calendario y procedimiento al que habrén de
sujetarse las comparecencias de los titulares de las dependencias de la Administracién Publica Estatal, con motivo del anélisis al

Segundo Informe de Gobierno del Titular del Ejecutivo del Estado.
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